
Uso de costes simplificados en 
intervenciones de desarrollo rural 

en Asturias. 



Las opciones de costes simplificados (OCS)

- Reglamento de Planes Estratégicos de la PAC.
Reglamento 2021/2115

- Reglamento de disposiciones comunes (RDC) 
Reglamento (UE) 2021/1060

- Directrices sobre el uso de OCS
Comunicación de la Comisión C/2024/7467



PROBLEMÁTICA INTERPRETACIÓN 
NORMATIVA NO COINCIDENTE

Directrices



El Reglamento PAC no 
contempla 

explícitamente la 
combinación de 

modalidades

PROBLEMÁTICA INTERPRETACIÓN 
NORMATIVA NO COINCIDENTE



FINANCIACIÓN A TIPO FIJO

¿Qué es?

La financiación a tipo fijo es una Opción de Costes Simplificados (OCS) mediante la 

cual determinadas categorías de costes se calculan aplicando un porcentaje 

previamente definido sobre otra categoría de costes subvencionables (coste base). No 

es necesario justificar los costes cubiertos por el porcentaje mediante facturas 

individuales.

- Tipos fijos listos para su uso.

- Tipos fijos desarrollados por cada AG.



FINANCIACIÓN A TIPO FIJO

- Tipos fijos listos para su uso.

Artículo RDC Tipo fijo Finalidad

Art. 54.a Hasta el 7 %
Costes indirectos sobre costes 

directos subvencionables

Art. 54.b Hasta el 15 %
Costes indirectos sobre costes 

directos de personal

Art. 55.1 Hasta el 20 %
Costes directos de personal sobre 

otros costes directos

Art. 56.1 Hasta el 40 %

Todos los demás costes de la 

operación sobre costes directos de 

personal 



OCS Tipo Fijo aplicada en la convocatoria 

Grupos Operativos de la AEI-Agri Asturias 2025

1. Costes de personal (Tipo fijo 20%)

•Los costes de personal se calculan como un 20% de los gastos directos subvencionables 

distintos del personal.

•No es necesario presentar nóminas, seguros sociales ni documentación justificativa 

del coste de personal. [

•El importe se determina automáticamente aplicando el porcentaje sobre los gastos directos 

admitidos. 



OCS Tipo Fijo aplicada en la convocatoria 

Grupos Operativos de la AEI-Agri Asturias 2025

2. Costes indirectos (Tipo fijo 15%)
•Los costes indirectos (teléfono, electricidad, agua, administración, etc.) se calculan como 

un 15% de los costes directos de personal subvencionables. 

Tampoco requieren justificación específica.

Ejemplo

Gastos directos (sin personal) ........     80.000 € Se justifican de forma clásica

Costes de personal (20%) ..............      16.000 € No requiere justificación

Costes indirectos (15% s/personal) .... 2.400 € No requiere justificación

Coste total subvencionable ............      98.400 €



PROBLEMÁTICA: CONTROL DE LA
DOBLE FINANCIACIÓN

A pesar de que los costes de personal se aplican como % a tipo fijo sobre el 
coste base,  la “recomendación”  de nuestro OC es que debe controlarse 
igualmente la doble financiación.

Dificultad de conciliar la no exigencia de nóminas ni % de imputación de 
trabajadores concretos con el control de la doble financiación.

Necesidad de “inventar” un mecanismo de control, lo cual introduce 
complejidad en el coste simplificado.



OCS Tipo Fijo aplicada LEADER PEPAC Asturias

Gastos de funcionamiento y animación

Sistema aplicado

•Se justifican únicamente los costes directos de personal.
•Sobre dichos costes se aplica un tipo fijo del 25%. (< 40% que permite el RDC)

•Ese 25% cubre: 
• Resto de costes directos.
• Costes indirectos.
• Gastos de animación,.



PROBLEMÁTICA EN LA APLICACIÓN 
COHERENCIA CON OTRA NORMATIVA DE APLICACIÓN

 (CONVENIOS, LEY DE CONTRATOS)

La certificación anual de la ayuda a los gastos de funcionamiento y animación 
se hace solamente con la justificación de costes salariales, aplicando el tipo fijo, 
para el resto de costes.
Directrices:



PROBLEMÁTICA APLICACIÓN 
COHERENCIA CON OTRA NORMATIVA DE APLICACIÓN

 (CONVENIOS, LEY DE CONTRATOS)

Los convenios en Asturias establecen que:
- El 100% de los fondos recibidos deben dedicarse a la Intervención LEADER.

La Ley de Contratos del Sector Público establece obligaciones a los Poderes 
Adjudicadores No Administración Pública (PANAP), entre los que se encuentran 
nuestros GAL.

Es decir, aunque en la justificación anual  de la ayuda a GFyA no se debe acreditar el 
gasto sí deben de guardar justificante a efectos de auditoría. 



Sumas a tanto alzado.

 



Sumas a tanto alzado.

 

El Reglamento permite fijar los importes de las OCS mediante cuatro métodos alternativos:

1. Método de cálculo justo, equitativo y verificable

Basado en Datos estadísticos u otra información objetiva;  Juicio o criterio de expertos.

Datos históricos verificados de beneficiarios ; Prácticas habituales de contabilidad de costes.

2. Presupuesto acordado previamente
•Elaboración de un presupuesto específico para cada operación.
•Validación y aprobación previa por la autoridad competente.

3. Referencia a otras políticas de la Unión Europea 

4. Referencia a regímenes nacionales



OCS Suma a tanto alzado 

LEADER PEPAC Asturias

- Tique rural

- Tique asalariado.

(La justificación del cálculo de la suma a tanto alzado se incluyó en las BBRR, como 

Anexo, de forma análoga a PDR)

- Tique contratación asociaciones

 



Tique contratación ESAL
 

Opción de Costes Simplificados (OCS) – Suma a Tanto Alzado
•Ayuda destinada a la contratación de personal para la gestión administrativa, 

económica o el desarrollo de actividades de la entidad. 

•La contratación subvencionada equivale a 1 persona a jornada completa 

durante 3 meses o una combinación equivalente.

• Máximo de 5.000 € por contratación.



Tique contratación ESAL
 



Tique contratación ESAL
 



PROBLEMÁTICA: NECESIDAD DE INFORME EXTERNO

En nuestros Tiques relativos a creación de empleo (autónomo, asalariado, 
asociaciones) la justificación del importe se basa únicamente en fuentes oficiales 
(SMI, costes sociales).

No se consideran otros costes precisamente para que este cálculo sea lo más 
objetivo posible. 

Sin embargo, en el último aprobado se nos ha pedido (Intervención y Control 
Financiero) un Informe externo (también en otras CCAA).



Tique Actividades ESAL
 Suma a tanto alzado determinado mediante la modalidad de proyecto de presupuesto.

RD 1047/2022, Sistema de GyC PEPAC
Artículo 101. Controles específicos de la moderación de costes.
En el caso de operaciones de intervenciones Feader con un porcentaje de ayuda de hasta el 30 % o en el de 
intervenciones de cooperación subvencionadas incluidas en los artículos 77 y 78 del Reglamento (UE) 
2021/2115 la verificación de la moderación de los costes podrá llevarse a cabo en la fase de los controles 
administrativos de las solicitudes de pago. En el caso de operaciones con costes subvencionables de hasta
 5. 000 euros, la moderación de los costes puede verificarse a través de un proyecto de presupuesto acordado 
ex ante por la autoridad de gestión.



Tique Actividades ESAL
 



Tique Actividades ESAL
 

Cómo se calcula

1.El beneficiario presenta un presupuesto detallado de la actuación.

2.La Administración (el GAL) analiza y valida que los costes son razonables.

3.Se aprueba una cuantía fija de ayuda (suma a tanto alzado) antes de 

iniciar el proyecto.

4.El importe aprobado queda vinculado al cumplimiento de la actuación o de 

los hitos establecidos.



PROBLEMÁTICA: ENFOQUE NOVEDOSO

La previsión del RD 1047/2022 limita el proyecto de presupuesto a ciertas 
intervenciones y para importes limitados.

En Asturias lo estamos intentando implantar en una medida de escaso impacto 
financiero (una de las líneas LEADER Asociaciones).

A pesar de ello nos encontramos con dificultades debido a que es un enfoque 
novedoso. La consecución del objetivo dependerá del grado de exigencia 
impuesto en la validación de la metodología (que se definirá en convocatoria).

Si se “complejiza” excesivamente el método de cálculo se pueden perder los 
beneficios de la OCS.
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