
GOBERNANZA LEADER: RETOS Y 
OPORTUNIDADES



VALOR AÑADIDO LEADER
Red Española de Desarrollo Rural:

LEADER destaca por su capacidad única de intervención directa en el territorio y 
su extraordinaria capilaridad institucional. Los GAL son herramientas flexibles y 
adaptativas, capaces de operacionalizar políticas públicas desde un.
enfoque ascendente (bottom-up), ajustado a las necesidades reales de cada 
territorio

Red Estatal de Desarrollo Rural:

La metodología LEADER, aplicada en las áreas rurales, permite a las comunidades 
locales definir sus objetivos y abordar su desarrollo de manera responsable, 
eficaz, eficiente y participativa.



Papel del GAL (entre otros):

- Es el diseñador y ejecutor de la EDLP, garantizando que sus objetivos 

respondan a la realidad del territorio y no a directrices genéricas.

- Es el vehículo del enfoque participativo, convirtiendo a la población 

rural en protagonista del desarrollo.

- Impulsa: nuevas formas de organización y gobernanza, que favorecen 

la Innovación social, económica y territorial y fomentan las redes de 

confianza entre actores locales.

- Favorece la generación de proyectos alineados con los objetivos de 

empleo, diversificación económica y cohesión social.



La representatividad del Grupo de Acción Local (GAL) respecto a la 

comarca es un elemento esencial para el éxito de la metodología 

LEADER y para la consecución efectiva de los objetivos de desarrollo 

rural. No es solo un requisito formal, sino una condición de eficacia, 

legitimidad y coherencia territorial.



LOS GAL EN ASTURIAS:

- Los GAL asturianos están constituidos como asociaciones sin ánimo de lucro, 

integradas por representantes del sector público y privado del territorio 

(ayuntamientos, empresas, sector agrario, asociaciones, etc.).

- Requisitos para asociarse:



Es frecuente en los GAL de Asturias:



Es frecuente en los GAL de Asturias:



Comité de seguimiento PEPAC (Asturias):



En otras CCAA:



En otras CCAA:



En otras CCAA:



En otras CCAA:



:



:

Representatividad formal ≠ diversidad real

El GAL cumple formalmente los requisitos de representatividad,

pero los mismos perfiles ocupan siempre los espacios decisorios.

Apertura aparente, cierre efectivo

Se admite nueva gente, pero no accede a los núcleos de decisión ni 

influye en la estrategia.

Captura del enfoque ascendente

El bottom-up se vacía de contenido: las decisiones se legitiman como 

“participativas” pero ya estaban definidas de antemano.



:

 

Por qué esto es crítico para la filosofía LEADER

LEADER nace exactamente para romper con esto.

Su valor añadido histórico es:

 - Introducir nuevos actores,

 - Activar liderazgos informales,

 - Permitir la entrada de personas que no estaban en los 

circuitos habituales de poder.



Problemas asociados a la falta de representatividad real:

 - Falta de implicación y conocimiento de la comarca.

 - Escasa aportación de ideas relevantes.

 - Burocratización del GAL.

 - Escasa relevancia de las Asambleas/JD

 - Baja asistencia

 



.
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